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1 Objectifs et obligations legales

Il est important de rappeler en préambule queilariévoit I'organisation d'un débat d'orientatidmglgétaires, un
D.0O.B., dans les communes de plus de 3 500 hahit@& débat doit avoir lieu dans les deux mois guféat
I'examen et le vote du Budget Primitif. Cette séaswr le B.P. 2018 se tiendra avant le 15 avriisrebmmes donc
respectueux des textes et organisons ce soir |eBD2D18.

Il est rappelé également que le conseil n'a padildéder sur le fonds des questions abordées, aoitisimplement
prendre acte de l'organisation de ce débat. Laipmsement des Elus, sur le fonds, se fera lorgade du budget,
le B.P. 2018 étant la traduction chiffrée et d&taides orientations budgétaires.

Au travers de ce débat, le législateur a souhaitésuivre un double objectif : permettre a I'asdémblélibérante
de discuter des orientations budgétaires de I'exeret lui permettre d'étre informée sur I'évalntde la situation
financiere de la collectivité.



2 Principales dispositions de la Loi de Finances 28

La loi de finances initiale pour 2018 et le prajetloi de programmation des finances publiques 202822 ont
éte respectivement publiées au Journal Offici@llelécembre 2017 et le 23 janvier 2018. L’ambitierces textes
est de ramener la France dans une trajectoire dlectrén du déficit public, de la dépense publiquedes

prélevements obligatoires.

Sur la durée du quinquennat, il sera demandé diectivités la réalisation d’économies a hauteurl8eMd’€ en
dépenses de fonctionnement par rapport a leur gmolspontanée.

Pour I'exercice 2018, on retiendra :

- Cette année marque la fin de la baisse de latibnt&lobale de Fonctionnement au titre du redresse des
comptes publics

- La Dotation de Solidarité Urbaine et la DotatdmSolidarité Rurale sont en progression

- Le Fonds de Péréquation des Ressources Intercoatesuet Communales (FPIC) restera plafonné a Uianahi
d’euros.

- Jusqu’a la loi de finances 2017, un article tixciaque année le taux de revalorisation des \slegatives.
Celui-ci correspondait a l'inflation prévisionnellees bases seront désormais revalorisées paudal&alinflation
constatée I'année n-1. Pour 2018, on retiendra dilation constatée entre novembre 2016 et ndwen2017,
soit 1,24 %. Pour mémoire, le taux de revalorisafi0l7 était de 0,4 % et 1% en 2016.



La réforme de la taxe d’habitation

La taxe d’habitation est due par les contribuablesupant un logement ai’ janvier de I'année, que ce soit leur
résidence principale ou secondaire.

Le gouvernement souhaite dispenser 80 % des méwagpaiement de la TH sur résidence principaler eu
faire, la loi de finance instaure, des 2018, unréégment progressif sur les trois années a vens sondition de
ressources.

Les ménages remplissant ces conditions de resspur@eeficieront d’un abattement de 30 % de letisa&iion de
TH 2018, puis de 65 % sur celle de 2019, avec pbjactif atteindre les 100 % en 2020.

La mesure concernera les foyers dont les ressonteesedent pas 27 000 € de revenu fiscal de mééérpour une
part, majorée de 8 000 € pour les deux demi-paitastes, soit 43 000 € pour un couple, puis 6 ©@ar demi-
part supplémentaire.

L’Etat s’est engagé a prendre en charge l'intégrales dégrevements dans la limite des taux eteabaits en
vigueur pour les impositions de 2017.

Notre commune totalise 2 557 foyers assujettis dHa dont 374 sont soit exonérés, soit non exonéras
présentant une TH nulle (du fait de revenus modgdta Direction Générale des Finances Publiquines 1640
le nombre de nouveaux foyers exonérés suite ddamé, soit 64,14 % des foyers.



3 La section de fonctionnement

3.1 Les recettes

3.1.1 Les dotations d'Etat

A I'heure ou nous organisons ce débat d'orientatmrdgétaires, les services de I'Etat ne nousoogburs pas
notifié les différentes dotations que nous percesicette année. Nous ne disposons que des infomaatbntenues
dans la Loi de Finances et présentées ci-avant.

Le tableau suivant présente I'évolution des corscinanciers de I'Etat : dotation forfaitaire, didda de solidarité
rurale et dotation nationale de péréquation dep®.

Dotation forfaitaire DSR* DNP** Total évolution %
2009 1207571 63 340 25 369 1296 P80 33 537 € 2,60%
2010 1 205 697 64 460 28 000 1298 (157 1877€ 0,10%
2011 1 195 455 66 377 33 302 1295134 -3023€ -0,20%
2012 1194591 65 066 29 972 1289629 -5505€ -0,40%
2013 1 166 800 64 636 24 977 1256413-33216¢§ -257%
2014 1091 639 65 944 16 651 1174P34-82179€¢ -6,54%
2015 908 374 69 768 0 978 142 196 092€| - 16,69%
2016 725916 72 335 0 798 251 179 891€| - 18,39%
2017 619 618 77 298 0 696 916 101 335§ -12,69%

* Dotation de solidarité Rurale
** Dotation Nationale de Péragan



Depuis 2011, premiere des trois années de « gedlatasions » décidé par le gouvernement, le maggagner
pour notre commune s’éleve a 598 218 €.

Si I'on se réfere a présent a I'ensemble des aoscéinanciers (ensemble des dotations et compensat
d’exonérations) nous pouvons établir le méme consta

Années Total Total TOTAL Evolution | Evolution
Dotations | Compensations valeur %
2011 1295134 167 726 1 462 860 -5543| -0,37%
2012 1 289 629 158 571 1448200 | -14660| -1,00%
2013 1256 413 158 412 1414825 | -33375| -2,30%
2014 1174 234 152 143 1326377 | -88448| -6,25%
2015 978 142 160 333 1138475 | -187902| - 14,16%
2016 798 251 123 680 921931 |-216544| -19,02%
2017 696 916 159 352 856 268 -65663| -7,12%

Méme si l'intensité du desengagement de I'Etattss@®nuée en 2017, année électorale oblige, Iz pamulée
entre 2011 et 2017 s’éleve a 606 592 euros, ceequésente une diminution de prés de 42 %.




3.1.2. Les contributions directes

Tout comme pour les dotations d'état qui ne notipas encore été notifiées, il est regrettableadeas disposer de
nos bases d'imposition prévisionnelles au momentaus débattons de nos orientations budgétairass Eavons
seulement, comme indiqué précédemment, que laoresation forfaitaire des valeurs locatives a étéd a 1,24 %
contre 0,4 % en 2017.

Il est important de souligner que les servicesafix nous ont notifie des bases prévisionnellesedjplus grande
fiabilité que lors des trois années précédentes ayaiient été marquées par des sous estimationsesu d

surestimations préjudiciables pour nos prévisiansegdettes.

Produit Variation
Bases TH Taux TH Produit TH || Bases TFB | Taux TFB TFB Total en €
2014* 7 543 000 19,46 | 1 467 868 €| 6549 000 27,38|1793 116 €| 3 260 984 €
2014** 7 416 493 19,46 | 1 443 249 €|l 6566 119 27,38|1797803€(3241052£| -19932¢€
2015 * 7 543 000 21,41|1614956 €| 6702000 30,12 |2 018 642 €]/ 3 633 598 €
2015 ** 7 784 884 21,41|1666 743 €| 6731278 30,122 027 461 €|/3 694 204 €| + 60606 €
2016 * 7 888 000 21,41|1688821 €| 6726000 30,12 2025871 €(3714692 €
2016 ** 7 633 961 21,41|1634431€| 6741696 30,12 2030599 €[ 3665030 €| -49662¢€
2017 * 7 698 000 21,41|1648 142 €| 6812 000 30,12 |2 051 774 €[ 3 699 916 €
2017 ** 7 680 539 21,41|1644404£€| 6815566 30,122 053235£€(3697639€| -2277€

* bases prévisionnelles mars

** hases réelles notifiées novembre




En I'absence de natifications, nos prévisions aettes ne seront donc établies qu’en fonction devalorisation
forfaitaire des bases, ce qui devrait générer 26ed@os de produit fiscal supplémentaire.

Il ne releve pas du Débat d’Orientation Budgétdeese prononcer sur I'évolution des taux de la tHRabitation
et de la taxe sur le foncier bati; le Conseil Miymal aura a se déterminer dans quelques semaimesete
guestion. Néanmoins, il sera proposé de ne pasenigmnies taux de taxe d’habitation et de taxesiéves.

3.1.3. Les dotations communautaires

Au 1% janvier 2018, un nombre importants de compéteanesété transférées des communes vers la Métréyole
Marseille Provence. Pour rappel, celle-ci n'a egeea 2016 et 2017, que les seules compétenceshaagient
détenues par les 6 intercommunalités.

L’année 2017 a donc été marquée par un importambitrd’évaluation des transferts de charges. Lendaier
initial prévoyait la communication aux communeslel@ attribution de compensation prévisionnelles&Gvant
la fin de 'année 2017.

Faute d’accord entre la Métropole et les communesis certain nombre de compétences, notammerdgsaog
des eaux pluviales, la CLECT poursuit toujours tsagaux, d’'ou la nécessité de prendre avec la gtasde
prudence les éléments financiers qui nous ont@tarainiqués et qui seront revus a la baisse.

Pour 2018, notre attribution de compensation vardiar de pres de 400.000 €. Précisons que ce niaritaiegre
pas la partie investissement de la compétencegb)uvi



Le tableau suivant présente, par compétence tréesfée montant des charges qui seront retenues e

attribution de compensation 2018

Compétences Evaluation des charges transférées
Urbanisme 11 602 €
Abris de voyageurs 1953 €
Eaux pluviales 29 092 €
Service incendie et secours 281 992 §
Défense extérieure contre l'incendie 26 321 €
Concession de la distribution publique d’électéa@t de gaz 709 €
Gestion des zones d’activité 32949 €
GEMAPI (gestion des milieux aquatiques et prévention nesdations) 14 543 €
TOTAL 399 161 €

Alors gu’était conduit ce travail d’évaluation,Néétropole nous informait de son impossibilité diaser la totalité
des compétences qui lui était transférées’garivier 2018.
Des conventions de gestion ont donc été signéeaslavdétropole pour que la Commune puisse contiduks

exercer en lieu et place de la Métropole pour umge.

Cela se traduira par le versement a la communeedtompensation équivalente a I'évaluation des @sarg

transférées.

Quatre conventions de gestion ont été signées lgsucompétences suivantes : urbanisme, défenseaeexe
contre I'incendie, gestion des zones d’activitéxealuviales.



3.1.4. Les produits des services

Les produits des services, c'est-a-dire les recgttaérées par la tarification des services etit@diproposés aux
usagers représentent un peu plus de 680 000 euros.

Dans ce domaine, il sera proposé pour 2018 deamrset nos tarifs a hauteur de linflation prévisielle, soit
1,1%

3.2 Les dépenses

3.2.1 Les frais de personnel

Malgré nos efforts constants pour maitriser noedsgs de personnel, des décisions prises par BEpdifjuent
une progression de ce chapitre plus importante lggeannées précédentes : la mise en place du Parcou
Professionnel Carriéres et Formation, la conséqueéecla revalorisation du point d’'indice en annknp ainsi
gue le non renouvellement des emplois aidés. & £ajoute, comme tous les ans, le GVT (glissemieitesse et
technicité).

La progression entre 2016 et 2017 représente pr86@ 000 € (somme a minorer par des recettesmphmtantes
dans le chapitre 013 « Atténuation de chargesibyse augmentation de 6,5 %.

Il n'est pas prévu de nouveaux recrutements sud 2@tmis le détachement de deux ASVP dans ladilgiice
municipale, ainsi que les remplacements d’agemnsgjle cela est indispensable.
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3.2.2. Les dépenses a caractere général

Les charges a caractere général sont le refletadivité de nos services en direction de notreufadn. Elles
regroupent toutes les dépenses quotidiennemenssaies au fonctionnement de nos services, conii@etietien
de nos locaux et des espaces publics.

Ces dépenses progressent de plus de 8 % par rapR016 ; année ou nous étions parvenus a lesnodie
maniére spectaculaire. En revanche, ces mémes sipra progressent que de 2,3 % par rapport a 20&bes
sont inférieures de 4,3 % si I'on se référe augéale I'année 2014.

Cette année encore, il sera demandé aux resposighblgervices et aux commissions d’établir leuévipions a
enveloppe constante. Ceci dit, le travail de redieiconstante d’économie sera encore poursuivg graievitant
tout impact sur la qualité du service rendu a jaubation.

3.2.3. Les autres charges de gestion courante

Le Compte Administratif 2017, dans le chapitre #&6a apparaitre une importante augmentation desndég par
rapport a I'exercice 2016. Elle s’explique par kEgment de deux années de contribution au S.{$&vice

Départemental d'Incendie et de Secours).

Cette dépense n’apparaitra plus a partir de ceatiéeq car la participation au S.D.l.S. sera direetd prise en
charge par la Métropole qui en en récupéré la ctanpe.
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4 La section d'investissement

4.1 Travaux et Acquisitions

Il appartient aux commissions municipales, et etiqudier a la commission des travaux, de se répour lister et
prioriser les investissements qui seront réaligéa04.8.

L’année 2018 verra tout d’abord le lancement ooh&ement d’opérations pour lesquelles des ordzesedsice
ont déja été passeés. Les crédits apparaissenetdomste a réaliser. Il s’agit notamment :

- du remplacement des huisseries de la Massabielle

- des travaux d’aménagement de la nouvelle saltéutgon de I'Hb6tel de Ville

- de travaux de voirie (Chemin du Collet / ParkshngBocage)

- des plantations du Boulevard du Béal

Au-dela de ces R.A.R., des investissements sonéslet déja programmés dans différents batimemsnecmaux :

a La Colombe avec la création de bureaux suppleéneat dans notre parc de logements, a 'Espatelaecaune
et aux services techniques.
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4.2 Le remboursement de capital

L'encours de dette al"janvier 2018 est de 5 553 821 € ; il a diminuéttl® 699 € sur I'année, soit une baisse de
7 %.

Depuis 2007, I'endettement s’est réduit de pre3 nellions d’euros, soit une baisse de pres de 35 %

Le tableau suivant présente, sur les dix dernigneges, un récapitulatif croisé de nos rembourssneencapital et
intéréts, et des sommes empruntées. On constagal @lobal, les remboursements de capital sont @2 f
Supérieurs aux sommes empruntées.

Remboursements 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Capital 610 788 € | 565388 € | 440419€ | 443 350€ | 408038 € | 379434 €| 367993 € | 372243 €| 387 129€ | 415698€ | 429007 € | 4819487 €
Intéréts 364432 €| 270862€ | 272940 € | 235488 € | 221570 € | 208 605 € | 207 030 € | 212513 € | 209533 €| 187902€ | 181887 € | 2572762€

Emprunts 0 0 350 000 € | 350 000 € 0 440 000 € | 660 000 € 0 350 000 € 0 0 2150000 €

De ce fait, le graphique présenté ci-aprés mabitte que notre encours est passé de 8 466 406 20@h a

5553 821 € au®ljanvier 2018, soit une diminution de prés de 35%.
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Evolution de I'encourt de la dette

9 000 000D

8 000 000D

7 000 000

6 000 000D

5000000

4000000

3 000 000D

2 000000

1 000 000

846€406€

i 7854357€
724351¢€
667813C€
6587711€ .
649436( € 6146887¢€ 0o O0%€
6086321€ 600€64S€ 596952C€
‘ ‘ ‘ 5553821€
2007 080 2009 2010 2011 201 2013 2014 2015 2016 2017 2018

14



Structure de la dette

Structure de la dette Typologie de la répartition de
I'encours

B taux fixes
1A

m taux structurés
W 1E

B taux indexés
m3E

La signature en 2009 d’'une charte de bonne condnite les établissements bancaires et les ceoiléstiocales et
la diffusion de la circulaire du 25 juin 2010 omtrmis de mettre fin a la commercialisation des pitsdstructurés a
risque.

La mise en place dans le cadre de la charte deebmomduite d’une classification des produits strés
(classification dite « Gissler ») et la rénovato®s annexes budgétaires des collectivités tealexirelatives a la
dette ont permis d’améliorer de facon significatirdormation des élus et des citoyens sur laalptiblique
locale, notamment sur les risques liés aux empginisturés.
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Destinée a favoriser une meilleure compréhensisrpdaduits proposés aux collectivités, la classifim Gissler
permet de les ranger selon une matrice a doubiéeente chiffre (de 1 a 5) traduit la complexitélindice servant
au calcul des intéréts de I'emprunt et la lettee Ada E) exprime le degré de complexité de la foenae calcul des
intéréts.

Le graphique intitulé « Typologie de la répartitim I'encours » situe notre dette en fonction deadassification

4.3 L'emprunt

Il est souvent rappelé qu'un débat d'orientatiatigbtaires ne constitue nullement un pré-budgetcbenmissions
et les services travaillent encore a I'élaboratiioiB.P. et au chiffrage de certains dossiers.

Il est donc encore trop tot pour se déterminerlaurécessité d’'un recours a I'emprunt sur cet écerdans la

mesure ou l'aliénation de certains biens pourgfirsaliser dans le courant de I'année, les resetiavestissement
qui seraient alors produites permettrait d’équditrette section sans emprunter.
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